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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.81.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 609 1 721) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1130) — zwanej dalej: upzp

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/56/24 Rady Miejskiej w Pszczynie z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci solectwa Lgka — etap I, w nastepujacej czesci:

1. W tekscie uchwaty w zakresie ustalen dla terenéw oznaczonych symbolami: 1-7MW, IMNL, 24RM,
12R, 7TWSI:

1) § 2 ust. 1 pkt 9 lit. ¢;

2) § 2 ust. 1 pkt 9 lit. e;

3) w § 2 ust. 1 pkt 9 lit. f w zakresie terenu o symbolu: 24RM;

4) w § 2 ust. 1 pkt 9 lit. o w zakresie terenu o symbolu: 12R;

5)w § 2 ust. 1 pkt 9 lit. p w zakresie terenu o symbolu: 7WS1;

6) w § 4 ust. 7 w zakresie terenow o symbolach: 24RM, 12R, 7WS1;

7) w § 5 ust. 4 w zakresie terenow o symbolach: 1-7MW, 1MNL, 24RM;
8) w § 5 ust. 5 w zakresie terenu o symbolu: 24RM;

9) w § 5 ust. 6 pkt 3 1 pkt 4 w zakresie terenow o symbolach: 1-7MW, 1IMNL, 24RM;
10) w § 5 ust. 6 pkt 5 w zakresie terendw o symbolach: 12R, 24RM;

11) w § 5 ust. 6 pkt 6 w zakresie terenu o symbolu: 12R;

12) w § 6 pkt 4 lit. a w zakresie terenow o symbolach: 1-7MW, 1MNL;

13) w § 6 pkt 4 lit. b w zakresie terenu o symbolu 24RM;

14) w § 25 pkt 3 w zakresie terendow o symbolach: 1-7MW, IMNL;

15) w § 27 pkt 3 w zakresie terenéw o symbolach: 1-7MW, 24RM;

16) w § 27 pkt 4 w zakresie terenéw o symbolach: 1-7MW, IMNL, 24RM;
17) § 32;

18) § 33;

19) w § 34 w zakresie terenu o symbolu 24RM;
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20) w § 43 w zakresie terenu o symbolu: 12R;

21) w § 44 w zakresie terenu o symbolu: 7WSI.

2. W zakresie rysunku planu terendw oznaczonych symbolami: 1-7MW, 1IMNL, 24RM, 12R, 7WS1.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygni¢cia nadzorczego.

W dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Pszczynie podjela uchwate Nr VII/56/24 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci sotectwa L.gka — etap 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 upzp wdniu 2 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Pszczynie
przekazala organowi nadzoru uchwale Nr VII/56/24, awdniu 4 wrzesnia 2024r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 26 wrze$nia 2024 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,

organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podj¢ta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym zakresie:

1. Braku zarowno w tresci jak i na rysunku planu ustalen w zakresie zasad obstugi komunikacyjnej dla
terendw oznaczonych symbolami: 25MN2, 35MN2, 4MN1, 55MNI1, 59MNI1, 117MNI1, 1UT, 3W, czym
naruszono art.15. ust. 2 pkt 10 upzp.

2. Braku okre$lenia linii zabudowy na terenach 6MN2, 19MN2, 24MN2, 25MN2, 35MN2, 4MNI1,
55MNI1, 59MNI1, 117MNI1, 119MNI1, 1UT, 3W, czym naruszono art.15 ust. 2 pkt 6 upzp.

3. Braku zgody na zmiang przeznaczenia na cele nielesne terenéw oznaczonych na rysunku planu
symbolami: 7WSI1, 12R i24RM, znajdujacych si¢ na gruntach Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow
Panstwowych iobjete sg Planem Urzadzania Lasu, ktora nalezy uzyska¢ w mysl art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp
w zwigzku z art. 7 ust. 1 iust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz. U. 22024 1., poz. 82 zwanej dalej: uogri).

4. Ustalenia w § 17 ust.3 uchwaly zasad iwarunkéw sytuowania tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych.

5. Braku okreslenia minimalnej liczby miejsc do parkowania i sposobu ich realizacji dla zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej ,,MW” oraz zabudowy letniskowej ,,MNL”, czym naruszono art. 15 ust. 2 pkt 6
upzp.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego Burmistrz Pszczyny w pismie
nr UiA.6721.002.2016 zdnia 30 wrzesnia 2024 r. ztozyt wyjasnienia, ktére Wojewoda przyjat w czesci
dotyczace;j:

1. Braku zaréwno wtre$ci jak ina rysunku ustalen zasad obstugi komunikacyjnej dla terenow
oznaczonych symbolami: 25MN2, 35MN2, 4MN1, 55MN1, 59MN1, 117MN1, 1UT, 3W.

2. Braku okre$lenia linii zabudowy na terenach 6MN2, 19MN2, 24MN2, 25MN2, 35MN2, 4MNI1,
55MNI1, 59MN1, 117MN1, 119MN1, 1UT, 3W.

3. Ustalenia w § 17 ust. 3 uchwaly zasad i1 warunkéw sytuowania tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych.

Jednocze$nie Wojewoda nie przyjat wyjasnien w zakresie:

1. Braku zgody na zmiang przeznaczenia na cele nicle$ne terenéw oznaczonych na rysunku planu
symbolami: 7WSI1, 12R i24RM, znajdujacych si¢ na gruntach Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasow
Panstwowych iobjete sg Planem Urzadzania Lasu, ktora nalezy uzyska¢ w mysl art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp
w zwigzku z art. 7 ust. 1 iust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz. U. 22024 1., poz. 82).
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Przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. 22024 r., poz. 82 —
zwanej dalej: uogrl), wskazuja, ze zmiana przeznaczenia gruntow le$nych na cele nielesne dokonuje sie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Wskazana procedura jest jednym z podstawowych
elementdow wymaganych w procesie przygotowywania tego projektu planu, jesli zachodzi potrzeba jej
przeprowadzenia.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 uogrl przeznaczenie na cele nielesne gruntdw lesnych stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa — wymaga uzyskania zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
(obecnie Ministra Klimatu i Srodowiska) lub upowaznionej przez niego osoby (pkt 2), zas pozostatych gruntow
lesnych — zgody marszatka wojewodztwa, wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej (pkt 5).

W S$wietle art. 2 ust. 2 uogr/ gruntami le§nymi, w rozumieniu ustawy, sa grunty:
1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach,

2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej oraz

3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych.

Natomiast zgodnie z art. 3 ustawy z dnia z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r., poz. 530),
lasem jest grunt:

1) ozwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi) —
drzewami i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowiqcy rezerwat przyrody lub wchodzqcy w sktad parku narodowego albo
¢) wpisany do rejestru zabytkow,

2) zwigzany z gospodarkq lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzgdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takie wykorzystywany na parkingi lesne
i urzqdzenia turystyczne.

Analiza rysunku planu miejscowego wykazata, ze tereny oznaczone na rysunku planu symbolami:
7WS1, 12R i 24RM znajduja si¢ na gruntach Skarbu Pafstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych i objete sg
Planem Urzadzania Lasu zgodnie z danymi dostgpnymi w Banku Danych o Lasach — utworzonym przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe i utrzymywanym przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji
Lesnej — centralny punkt dostepu do informacji o zasobach lesnych i stanie lasow w Polsce, o ktorym mowa
w art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach, dostepny pod adresem internetowym www.bdl.lasy.gov.pl.

Gmina wskazata w wyjasnieniach zlozonych w odpowiedzi na zawiadomienie, ze w omawianych
wydzieleniach, zgodnie z EGiB nie wystgpuja grunty lesne Ls ani Lz. Dodatkowo zgodnie z przytoczonym
w pismie NrIFII1.4131.1.81.2024 Planem Urzadzenia Lasu w opisie przedmiotowych gruntéw wskazano
rodzaj powierzchni: R i BR (zgodnie z EGiB). Nie okreslono typu siedliskowego lasu, gatunku panujacego,
wieku oraz udzialu gatunku panujgcego. W zwigzku z powyzszym oraz faktem, iz przeznaczenie terenu
ustalone w planie miejscowym utrzymuje dotychczasowe, istniejace rolne uzytkowanie, dla przedmiotowych
teren6w nie zachodzita konieczno$¢ wystapienia o wyrazenie zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow lesnych
na cele nielesne. Ponadto w toku prowadzonej procedury (luty-marzec 2018 r.), uzyskano pozytywna opini¢
Nadlesnictwa Kobior, dotyczaca niclesnego przeznaczenia przedmiotowych terenow.

Jednak Wojewoda tej interpretacji nie podziela. Zmiana przeznaczenia gruntu na cele niele§ne wymaga
bowiem weryfikacji ich statusu nie tylko w ewidencji gruntow i budynkéw. Nalezato ponadto przeanalizowac,
czy teren znajduje si¢ w wydzieleniach lesnych wedtug informacji zawartych w Banku danych o lasach oraz
nalezato ustali¢, czy dla tego terenu sporzadzono Plan Urzadzenia Lasu — we wlasno$ci Skarbu Panstwa.

Kazde wydzielenie ujete w Planie Urzadzania Lasu wymaga uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia
na cele niele$ne, bez wzgledu na to jaki ma okreslony rodzaj powierzchni w opisie taksacyjnym w Planie
Urzadzania Lasu.

2.Braku okres§lenia minimalnej liczby miejsc do parkowania i sposobu ich realizacji dla zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej ,,MW” oraz zabudowy letniskowej ,,MNL”, czym naruszono art. 15 ust. 2 pkt 6
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upzp. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo minimalna
liczbe i sposob realizacji miejsc do parkowania.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wilasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty gminy w cato$ci lub w czeséci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na catg uchwale, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore
to jednak naruszenia nie beda rzutowac na catg uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Miejskiej w Pszczynie Nr VII/56/24 z 29
sierpnia 2024 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci sotectwa Lgka — etap
I, moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jedynie w czesci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie Miejskiej w Pszczynie rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystluguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dor¢czenia
Radzie Migjskiej w Pszczynie.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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